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DECIMA OCTAVA SESION EXTRAORDINARIA DEL COMITE DE TRANSPARENCIA
DE LA PROCURADURIA DE LA DEFENSA DEL CONTRIBUYENTE

EN LA CIUDAD DE MEXICO, SIENDO LAS 17:00 HORAS DEL DIA 22 DE SEPTIEMBRE DE 2023,
CONCURREN EN LAS OFICINAS CENTRALES DE LA PRODECON UBICADAS EN AV. INSURGENTES
SUR, NUMERO 954, COLONIA INSURGENTES SAN BORJA, C.P. 03100, ALCALDIA BENITO JUAREZ,
CIUDAD DE MEXICO, LOS INTEGRANTES DEL COMITE DE TRANSPARENCIA A QUE HACEN
REFERENCIA LOS ARTICULOS 43 Y 44 DE LA LEY GENERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA (EN ADELANTE LEY GENERAL), ASI COMO SUS CORRELATIVOS 64 Y 65 DE
LA LEY FEDERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA (EN ADELANTE LEY
FEDERAL): NITZIA GRISEL GUTIERREZ SOLANO, ENCARGADA DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA;
LA LICENCIADA AMERICA SOTO REYES, ENCARGADA DE LA DIRECCION GENERAL DE
ADMINISTRACION Y RESPONSABLE DEL AREA COORDINADORA DE ARCHIVOS; ASI COMO EL
LICENCIADO ALFONSO QUIROZ ACOSTA, TITULAR DEL ORGANO INTERNO DE CONTROL
DESIGNADO POR LA SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA; DE IGUAL FORMA, SE ENCUENTRA
PRESENTE EL LICENCIADO ILHUITEMOC HERNANDEZ VALADES, EN SU CALIDAD DE SECRETARIO
TECNICO DEL COMITE DE TRANSPARENCIA, PARA EL DESAHOGO DEL SIGUIENTE:

ORDEN DEL DIA

Justificacion de la presente sesidon extraordinaria. Se precisa que la celebracién de la presente
sesion extraordinaria se encuentra plenamente justificada, ya que se realiza con el fin de dar
cumplimiento a las resoluciones del Pleno del Instituto Nacional de Transparencia correspondientes
a los recursos de revision RRA 4926/23, interpuesto en contra de la respuesta emitida en la solicitud
de acceso a la informacién con folio 330024223000044; asi como, el RRA 5633/23, interpuesto en
contra de la respuesta emitida en la solicitud de acceso a la informacién 330024223000058.

Asimismo, se somete a consideracion del Comité de Transparencia la clasificacion invocada por las
Direcciones Cenerales de Acuerdos Conclusivos “A" y “B" de la Subprocuraduria de Acuerdos
Conclusivos y Gestion Institucional, respecto a las solicitudes de acuerdos conclusivos del afio 2018,
informacion que recae en el supuesto de confidencialidad, toda vez que refiere al secreto fiscal de
personas fisicas y morales; informacion requerida en la solicitud de acceso a la informacién con folio
330024223000356.

Es importante resaltar que los temas que se someten a consideracion de este Comité de
Transparencia tienen como propodsito dar cumplimiento a la normatividad en materia de
Transparencia en tiempo y forma, y dentro de los plazos que sefialan la misma, desahogar
adecuadamente las solicitudes de acceso a la informacién y velar por la proteccién de los datos
personales en cumplimiento a la Ley General; la Ley Federal, y demas disposiciones que resulten
aplicables, por lo que resulta procedente analizar los temas que se indican en el orden del dia.

1. Lista de asistencia y verificacion del quérum. Se encuentran presentes de manera wirtual, las
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y los integrantes del Comité de Transparencia de la Procuraduria de la Defensa del
Contribuyente (PRODECON]), conforme a lo siguiente:

= Licenciada Nitzia Grisel Gutiérrez Solano, en su caracter de Encargada de la Unidad de
Transparencia. -

* Licenciada América Soto Reyes, en su caracter de responsable del Area Coordinadora
de Archivos.

= Licenciado Alfonso Quiroz Acosta, en su caracter de Titular del Organo Interno de
Control.

Por lo anterior, se hace constar la participacion de los integrantes y el quérum legal para
sesionar.

2. Aprobacion del orden del dia. Se procede a dar lectura del orden del dia conforme a los puntos
siguientes:

ll(’"}
ORDEN DEL DiA

1. Lista de asistencia y verificaciéon del quérum.
2. Lecturay en su caso aprobacion del Orden del Dia.
3. Asuntos que se someten a consideracion del Comité de Transparencia:

i. Presentacion, discusion y, en su caso, confirmacion, modificacion o
revocacién de la reserva invocada por la Direccién General Juridica y de
Planeacién Institucional respecto a los expedientes de todos los juicios en
materia laboral en los que el sujeto obligado ha sido parte durante los afos
2018, 2020, 2021, 2022 y 2023. Lo anterior para dar cumplimiento a la
resolucién emitida en el recurso de revision RRA 5633/23, interpuesto en
contra de la respuesta otorgada a la solicitud de acceso a la informacion
330024223000058.

ii. Presentacion, discusién y, en su caso, confirmacion, modificacion o
revocacion de la confidencialidad invocada por la Direccién General de
Administracidn respecto a los reportes de asistencia del afio 2022 de todo
el personal adscrito a esta Procuraduria de la Defensa del Contribuyente.
Lo anterior para dar cumplimiento a la resolucion emitida en el recurso d %
revision RRA 4926/23, interpuesto en contra de la respuesta otorgada a la
solicitud de acceso a la informacion con folio 330024223000044.
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iii. Presentacion, discusién vy, en su caso, confirmacion, medificacién o
revocacion de la confidencialidad invocada por las Direcciones Generales
de Acuerdos Conclusivos “A" y “B" de la Subprocuraduria de Acuerdos
Conclusivos y Gestidon Institucional respecto a la informacion
correspondiente a solicitudes de acuerdos conclusivos recibidas en esta
Procuraduria en octubre del 2018, informaciéon requerida en la solicitud de
acceso a la informacién con folio 330024223000356.

Una vez leido el orden del dia, se aprueba por unanimidad de los integrantes del Comité de
Transparencia.

3. Asuntos que se someten a consideracién del Comité de Transparencia:

i. Presentacion, discusién y, en su caso, confirmaciéon, modificacién o revocacién de la
reserva invocada por la Direccién General Juridica y de Planeacién Institucional respecto
a los expedientes de todos los juicios en materia laboral en los que el sujeto obligado ha
sido parte durante los anos 2019, 2020, 2021, 2022 y 2023. Lo anterior para dar
cumplimiento a la resolucién emitida en el recurso de revision RRA 5633/23, interpuesto
en contra de la respuesta otorgada a la solicitud de acceso a la informacién
330024223000058.

a. El 24 de marzo de 2023, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 45, fracciones Il
y IV, de la Ley General; 61, fraccion Il y IV, de la Ley Federal, en relacién con lo dispuesto en
el numeral Vigésimo de los Lineamientos que establecen los procedimientos internos de
atencién a solicitudes de acceso a la informaciéon publica; la Unidad de Transparencia
turnd a la Direccién General Juridica y de Planeacién Institucional la solicitud de acceso a
la informacién con folio 330024223000058, recibida por medio de la Plataforma Nacional
de Transparencia, para su atencién correspondiente, en la cual el peticionario solicité lo
siguiente:

“Solicito la versién publica de los expedientes electronicos de todos los juicios en materia
laboral en los que el sujeto obligado ha sido parte durante los afios 2019, 2020, 2021, 2022
y 2023." (sic)

b. En ese sentido, la Direccién General Juridica y de Planeacidén Institucional, mediante oficio
numero PRODECON/SG/DGIPI142/2023, advierte que por lo que refiere a la integracion,
resguardo y almacenamiento de expedientes electrénicos en materia laboral,
corresponde Unica y exclusivamente a las autoridades jurisdiccionales de dicha materia;
razon por la cual consideré aplicable el Criterio emitido por el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informaciéon y Proteccion de Datos Personales con Clave de
Control SO/007/20217, mismo que sefala:

“Casos en los que no es necesario que el Comité de Transparencia conKrme
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formalmente la inexistencia de la informacion. La Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica y la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica establecen el procedimiento que deben seguir los sujetos
obligados cuando la informacion solicitada no se encuentre en sus archivos; el cual
implica, entre otras cosas, que el Comité de Transparencia confirme la inexistencia
manifestada por las dreas competentes que hubiesen realizado la busqueda de la
informacion. No obstante lo anterior, en aquelios casos en que no se advierta obligacion
alguna de los sujetos obligados para contar con la informacion, derivado del andlisis a
la normativa aplicable a la materia de la solicitud; y ademds no se tengan elementos
de conviccidn que permitan suponer que ésta debe obrar en sus archivos, no serg
necesario que el Comité de Transparencia emita una resolucion que confirme la
inexistencia de la informacion.” (sic) !

Posteriormente la Unidad de Transparencia mediante oficio numero
PRDODECON/SG/DGIPI/UT/368/2023, da contestacion a la solicitud de acceso antes
referida mediante la Plataforma Nacional de Transparencia.

El 16 de mayo del arfio en curso, el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacidn y Proteccién de Datos Personales (en adelante INAI) notificd a la Unidad de
Transparencia, el recurso de revision RRA 5633/23, interpuesto en contra de la respuesta
proporcionada por este sujeto obligado.

Desahogadas todas las fases del medio de impugnacion, el 5 de septiembre del presente
afo, el Pleno del INAI notificd la resolucién correspondiente, instruyendo a este sujeto
obligado a realizar lo siguiente:

“"CUARTA. Decision. Con fundamento en el articulo 157, fraccién Il de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, este Instituto considera procedente
REVOCAR la respuesta emitida por el ente recurrido, a efecto de que realice una nueva
busqueda exhaustiva en todas y cada una de las unidades administrativas
competentes, entre las que no podrd omitir a la Direccidn General Juridica y de
Planeacion Institucional, de fa informacion solicitada consistente en la version publica
de los expedientes electronicos de todos los juicios en materia laboral en los que el sujeto
obligado ha sido parte durante los afios 2019, 2020, 2021, 2022 y 2023, es decir, los
expedientes que haya formado con motivo de su participacion en dichos juicios
laborales y notifique el resultado de dicha busqueda a la parte recurrente.

En el supuesto de que la informacion solicitada contenga informacién clasificada, el
sujeto obfigado debera elaborar las versiones publicas respectivas de conformidad con
el articulo 108 de la misma Ley o seguir el procedimiento de clasificacion; ademds, el
Comite de Transparencia deberd emitir una resolucion fundada y motivada en la que
confirme la clasificacion de la informacion, misma que deberd ser notificada a la
persona recurrente.

r

Ahora bien, toda vez que la modalidad elegida por la persona recurrente fue a través
del portal; el sujeto obligado deberd entregar la referida informacién, mediante dicha
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modalidad.” (sic)

e. Con base en lo anterior, la instruccién antes referida fue notificada a la Direccion General Juridica y
de Planeacién Institucional para su debida atencion.

En ese sentido, la unidad administrativa anteriormente referida, mediante oficio nimero
PRODECON/OP/DGIPI/DAL/048/2023, realizé las siguientes manifestaciones:

“La Procuraduria de la Defensa del Contribuyente estd obligada a poner a disposicion
de los peticionarios, la informacion requerida conforme a las caracteristicas fisicas de la
informacion o del lugar donde se encuentre, sin necesidad de elaborar documentos ad
hoc para cada solicitud; en ese sentido, me permito hacer de su conocimiento que los
juicios en los que esta Entidad es parte, son llevados de manera impresa; por lo que no
se cuenta con expedientes electronicos.

Por lo tanto, es evidente que no existen expedientes electrénicos que mi representada
pudiera entregar, en cumplimiento a lo requerido por el solicitante.

No obstante lo anterior, el soporte documental que acredita los juicios, lo conforman la
totalidad de las constancias que integran los expedientes fisicos de los juicios laborales,
sin embargo debe referirse que la totalidad de los mismos aun se encuentran en
tramite, es decir, no estan legalmente concluidos.

Ahora bien, del andlisis efectuado a los expedientes de dichos juicios, se advierte que los
mismos contienen documentos tales como actuaciones, diligencias o constancias
propias del procedimiento judicial o administrativo seguido en forma de juicio, de tal
manera que deben ser consideradas como reservadas aquellas constancias propias del
expediente del juicio o del procedimiento administrativo respectivo, cuya difusién
pudiera causar un perjuicio a la substanciacion del juicio, en tanto que la difusion de las
mismas, podria afectar la estrategia de ésta Procuraduria respecto a la litis de las partes
que intervienen en el mismo; por lo que, al ponerlos a disposicion de un tercero ajeno a
dichos juicios, pone en riesgo el sigilo procesal y vulneraria la conduccion de los juicios
seguidos por parte de ésta Procuraduria, motivo por el cual se deben clasificar como
Informacion Reservada, en términos de lo serfialado por el articulo 113, fraccion Xt de la
Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica relacionado con el
articulo 110 fraccicn Xl, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica, asi como por el numeral Trigésimo de los Lineamientos Generales en Materia
de Clasificacidn y Desclasificacién de la Informacion, asi como para la Elaboracion de
Versiones Publicas.

Sobre el particular, me permito informar, que la informacion que acredita lo solicitado '5
por el peticionario, se encuentra contenida en los expedientes fisicos de juicios laborales

que obran en ésta Direccién, sin embargo la totalidad de los 36 expedientes aun se

encuentran en tramite, es decir, no estdn legalmente concluidos, por lo que dicha /
documentacion debe clasificarse como Informacidon Reservada, en términos de o -
senalado por el articulo 113, fraccion X! de la Ley General de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica, relacionado con el articulo 110 fraccion X, de la Ley Federal de Q/
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Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, asi como por el numeral Trigésimo de
los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion, que a la letra
prescribe:

Trigésimo. De conformidad con el articulo 113, fraccion XI de la Ley General, podra
considerarse como informacion reservada, aquella que vulnere la conduccion de los
expedientes judiciales o de los procedimientos administrativos seguidos en forma de
Juicio, siempre y cuando se acrediten los siguientes elementos:

l La existencia de un juicio o procedimiento administrativo materialmente
Jjurisdiccional, que se encuentre en tramite, y

1. Que la informacion solicitada se refiera a actuaciones, diligencias o
constancias propias del procedimiento.

Para los efectos del primer parrafo de este numeral, se considera procedimiento
seguido en forma de juicio a aquel formalmente administrativo, pero materialmente
Jurisdiccional; esto es, en el que concurran los siguientes elementos:

1 Que se trate de un procedimiento en el que la autoridad dirima una
controversia entre partes contendientes, asi como los procedimientos en que la
autoridad, frente al particular, prepare su resolucion definitiva, aunque sdélo sea
un tramite para cumplir con la garantia de audiencia, y

2. Que se cumplan las formalidades esenciales del procedimiento.

No seran objeto de reserva las resoluciones interlocutorias o definitivas que se dicten
dentro de los procedimientos o con las que se concluya el mismo. En estos casos
deberd otorgarse acceso a la resolucion en version publica, testando ia informacion
clasificada.

Ahora bien, de una fectura, de los articulos 113 fraccion Xi de la Ley General, 110 fraccion
Xl de la Ley Federal, se advierte, que la informacidn reservada podrd clasificarse cuya
publicacion vulnere la conduccion de los expedientes judiciales o de los procedimientos
administrativos seguidos en forma de juicio, en tanto no hayan causado estado, como
lo es la informacion contenida en los expedientes de juicios laborales que aun no han
causado estado, en la especie, se actualiza la informacion reservada, toda vez que del
andlisis efectuado a los expedientes de dichos juicios, se advierte que los mismos
contienen documentos tales como pruebas, actuaciones, diligencias o constancias
propias del procedimiento judicial o administrativo seguido en forma de juicio, que de
divulgarse dicha informacion, se vulneraria la conduccién de dichos expedientes
laborales, que se encuentran actualmente en tramite ante la Junta Federal de
Conciliacion y Arbitraje, el Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje y los Tribunales (}6
Laborales Federales de Asuntos Individuales; es decir, no estdn concluidos, por lo que de
divulgarse dicha informacion pudiera causar un perjuicio a la substanciacion del juicio;
por lo que, al ponerlos a disposicion de un tercero gjeno a dichos juicios, pone en riesgo
el sigilo procesal y vulneraria la conduccion de los juicios seguidos por parte de ésta
Procuraduria, motivo por el cual, inobjetablemente se actualiza la hipdtesis prevista en
la fraccion X! del articulo 113 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
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Informacion Publica, relacionada con la fraccion Xl del articulo 110 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

Por su parte, el numeral Trigésimo de los Lineamientos Generales en Materia de
Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion, asi como para la Elaboracién de
Versiones Publicas, establece lo transcrito lineas arriba, estableciendo como requisitos,
la existencia de un juicio o procedimiento administrative materialmente jurisdiccional,
que se encuentre en tramite y que se cumplan las formalidades esenciales del
procedimiento.

En tal virtud, resulta claro que en el presente asunto se actualizan los elementos antes
descritos, ya que la informacion solicitada por el peticionario versa sobre los
procedimientos solventados ante el Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje, la Junta
Federal de Conciliacion y Arbitraje y los Tribunales Laborales Federales de Asuntos
Individuales, que no han causado estado, y se adecua a los supuestos sefialados en el
numeral Trigésimo de los Lineamientos, verificandose los siguiente:

1. Existen 36 juicios laborales vigentes (procedimientos administrativos materialmente
Jjurisdiccionales), mismos que se encuentran en las etapas de Conciliacion, Demandas
y Excepciones, Ofrecimiento y Admision de Pruebas; asi como desahogo de las mismas
de los cuales aun no se cuenta con laudos o resoluciones, que hayan causado estado.

2. La informacion solicitada se refieren a actuaciones dentro de los procedimientos
laborales, los cuales, contienen documentos como pruebas, actuaciones, diligencias o
constancias propias del procedimiento judicial en el cual ésta Procuraduria, es parte
demandada, y al ponerlos a disposicion de un tercero ajeno a dichos juicios, pone en
riesgo el sigilo procesal y vulneraria la conduccion de los juicios seguidos en forma de
juicio, por lo que se deben guardar la secrecia necesaria, por el valor probatorio que
representan las actuaciones judiciales que aun se encuentran pendientes de una
resolucion definitiva.

Ahora bien, para la aplicacion de la Prueba de Dario, esta Unidad Administrativa se
constrine a lo senalado por el articulo 104 de la Ley General, mismo que establece lo

siguiente:

Articulo 104. En la aplicacién de la prueba de danio, el sujeto obligado deberd
Justificar que:

I. La divulgacion de la informacion representa un riesgo real, demostrable e
identificable de perjuicio significativo al interés publico o a la seguridad nacionat;

Il. El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacion supera el interés publico

menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio.

general de que se difunda, y
. La limitacién se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio %
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Supuestos que son debidamente justificados en atencidn a los siguientes
razonamientos:

I. La divulgacion de esta informacion supone un riesgo real de perjuicio a la conduccidn
de los juicios laborales que interpusieron los ex trabajadores, ante el Tribunal Federal de
Conciliacion y Arbitraje, la Junta Federal de Conciliacion y Arbitraje y los Tribunales
Laborales Federales de Asuntos Individuales en donde, ésta Procuraduria es parte
demandada dentro de los cuales la informacion solicitada forma parte fundamental de
las actuaciones en dichos juicios, y los mismos no han causado estado y ejecutoria, o
cual significa que siguen en tramite y en el desahogo de una etapa procesal, y si el
peticionario, o cualquier persona ajena a este juicio, conoce el documento que es parte
de la defensa de los intereses de éste ente, podria hacer uso indebido de dicha
informacion, por lo tanto, se afectaria la conduccion de éste y vulneraria el principio de
equilibrio procesal y en consecuencia se afectaria la conduccion de estos
procedimientos, en tanto que la difusion de las mismas, podria afectar su conviccion
respecto a la litis de las partes que intervienen en el mismo; por lo que, al ponerlos a
disposicion de un tercero ajeno a dichos juicios, pone en riesgo el sigilo procesal y
vulneraria la conduccion de los juicios sequidos por parte de ésta Procuraduria de la
Defensa del Contribuyente, motivo por el cual se deben clasificar como Informacion
Reservada.

Este riesgo es demostrable, e identificable, toda vez que el peticionario ha solicitado
directamente a ésta Procuraduria, a través de la solicitud de informacion sefalada con
anterioridad y en consecuencia, se corrobora fehacientemente el riesgo de que un
tercero, ajeno a los procedimientos laborales sefialados con anterioridad, obtenga
informacion de la cual pudieran hacer un uso indebido, en detrimento de los intereses
de esta Procuraduria y/o de la parte actora en el juicio laboral; ya que atn no hay una
decision definitiva al no haberse llevado todas las etapas del procedimiento, es decir, no
se ha dado contestacion, ofrecido pruebas, o bien desahogado las mismas; por lo que
de revelar dicha informacion afectaria la conduccidn de estos asuntos, o bien ser objeto
de un uso indebido y privar de las garantias del debido proceso a ésta Procuraduria, por
lo que se configura un vinculo que relaciona directamente la informacién que nos
ocupa, con el riesgo de que un tercero, en este caso, el peticionario, pueda hacer mal
uso de ella, en detrimento de los intereses de esta Entidad y de sus contrapartes; que
como se ha mencionado en la presente prueba de dafio, no han causado estado, y por
ende, debe ser clasificado como informacion reservada.

Il. El riesgo de perjuicio descrito en el numeral anterior, supera el interés publico general
de que se difunda esta informacicn, toda vez que, como ya se ha manifestado en
parrafos anteriores, la solicitud de informacion sefialada al inicio, forma parte de la
defensa de 36 juicios laborales, que no han causado estado, y en consecuencia, la
divulgacion de esa informacion constituye un riesgo adn mas perjudicial para el interés
publico, que su reserva; de ahi la obligacion de esta Entidad, de resguardar esa
informacion util y trascendente para proteger las garantias de esta Entidad, hasta en
tanto el mismo no concluya, ya que su publicacién podria afectar al revelarse, la
estrategia juridica y obtener una sentencia desfavorable que afecte el erario publico.
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Il Finalmente, fa limitacion al derecho de acceso a la informacion se adecua al principio
de proporcionalidad y representa el medio menos restrictivo disponible para evitar el
perjuicio mencionado, dado que, dicha informacion forma parte de la defensa de 36
procedimientos que en determinado momento causardn estado, y se emitird una
version publica de los mismos, motivo por el cual eventualmente sera del dominio
publico cuando los procedimientos que nos ocupan lleguen a su fin, y los mismos hayan
causado estado, por lo que en ningun momento se veria afectado el interés publico con
su reserva; circunstancia que acredita cabalmente que la clasificacion materia de esta
Prueba de Dario, es el medio menos restrictivo posible para el peticionario, para evitar
el riesgo descrito en numerales anteriores.

En atencion a los razonamientos planteados, se clasifica como reservada la informacion
referida, por un periodo de cinco afios, considerando la naturaleza de la informacidén
que nos ocupa, ello sin menoscabo de que pueda desclasificarse en caso de que se
actualice alguno de los supuestos previstos en el articulo 99, fraccion I, de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, que dispone que en caso de que se
extingan las causas que dieron origen a su desclasificacion

Por todo lo anterior, se solicita atentamente al Comité de Transparencia confirme la
reserva de la informacion materia de la presente Prueba de Dario.” (sic)

f. Con base en la clasificacion invocada por la unidad administrativa competente, este
Comité de Transparencia advierte lo siguiente:

e De la busqueda exhaustiva de la informacion, fueron localizados 36 expedientes de
juicios laborales, los cuales aiin no han causado estado, toda vez que se encuentran en
distintas etapas, tales como conciliacion, demandas y excepciones, ofrecimiento y
admision de pruebas, asi como desahogo de estas; por lo que, queda acreditado lo
estipulado en la fracciéon | del numeral Trigésimo de los Lineamientos Generales de
Clasificacion, y Desclasificacion de la Informacion, asi como para la Elaboracién de
Versiones Publicas (en adelante Lineamientos Generales).

¢ La informacién a la que el hoy recurrente pretende tener acceso, refiere a todas las
actuaciones de los juicios laborales vigentes, por lo que se cumple con lo establecido
en la fraccion Il del numeral Trigésimo de los Lineamientos Generales.

s Existe unriesgo real superior al interés publico al revelar la informacidén requerida, toda
vez que, su difusion podria vulnerar la conduccion de los juicios correspondientes y 5
vulneraria el principio de equilibrio procesal; derivado de lo anterior se acredita la
fraccion lll del numeral Trigésimo de los Lineamientos Generales.

s Se pondera el interés de proteger las garantias de esta Procuraduria de la Defensa del
Contribuyente, toda vez que al difundir la informacién requerida podria afectar la ¢
estrategia juridica y se podria obtener una sentencia desfavorable que afecie-el erario
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e La Direccidon General Juridica y de Planeacién Institucional clasificé la informacion
requerida en la solicitud de acceso a la informacién con folio 330024223000058, que
dio origen al recurso de revisidon que nos ocupa, con la la finalidad de no vulnerar la
conduccién de los 36 juicios laborales interpuestos en contra de esta Procuraduria de
la Defensa del Contribuyente, que aun no han causado estado y que la difusion de la
informacién podria afectar la decisién de las autoridades jurisdiccionales.

e De lo manifestado por la Direccién General Juridica y de Planeacidn institucional, se
advierte que se acreditan los elementos senalados en el numeral trigésimo de los
Lineamientos Generales; los cuales establecen lo siguiente:

l. La existencia de un juicio o procedimiento administrativo materialmente jurisdiccional,
que se encuentre en tramite;

. Que la informacién solicitada se refiera a actuaciones, diligencias o constancias propias
del procedimiento; y

1. Que su difusion afecte o interrumpa la libertad de decision de las autorldades dentro
del juicio o procedimiento administrativo seguido en forma de juicio.

En ese sentido se observa que la mencionada Unidad Administrativa, realizé la prueba de
dano correspondiente, en términos de lo dispuesto en los articulos 100, 101, segundo
parrafo, 103, 104, 106, fraccién | y 113, fraccion Xl de la Ley General;, 97, parrafos primero y
sexto, 98, fraccidén |, 99, segundo parrafe 102, 110, fraccion Xl de la Ley Federal y, Trigésimo
de los Lineamientos Generales; por lo que Comité de Transparencia se dio a la tarea de
analizar sus argumentos légico juridicos y discutir la presente clasificacion de informacién
en el supuesto de reserva, por lo que se concluye que lo expuesto en la prueba de danoc es
suficiente para confirmar la reserva de la informacion por un periodo de 5 afios.

Derivado de lo anterior, se cita a modo de resumen los datos generales de la clasificacién
de la informacion bajo el supuesto de reserva:

Numero de solicitud 330024223000058

Fecha de clasificacion 22 de septiembre de 2023

Unidad administrativa Direccion General Juridica y Planeacion Institucional

Periodo de reserva 5 afios {-50

Fundamento legal 13, fraccion Xl de la LGTAIP y 110, fraccion X de la LFTAIP,
Trigésimo de los Lineamientos Generales

Descripcion de la informacion Los expedientes fisicos de los juicios laborales de los afios
2019, 2020, 2021, 2022 y 2023

Fecha de desclasificacién 22 septiembre de 2028 o cuando se extingan las causas /
que dieron origen a su clasificacion.
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Por |o anterior, una vez analizada la procedencia de la clasificacién de reserva invocada por la
Direccion General Juridica de Planeacién Institucional respecto a los expedientes laborales de los
anos 2018, 2019, 2020, 2021, 2022 y 2023, por unanimidad de los integrantes se procede a resolver el
siguiente acuerdo:

CTOI8SE.22.09.23/i

Primero. De conformidad con los articulos 44, fraccién Il y 137 de la Ley General; 65, fraccion 11y 140
de la Ley Federal, se CONFIRMA |a clasificacion de la informacion como reservada manifestada por
la Direccion General Juridica de Planeacion Institucional respecto a los 36 expedientes laborales de
los afos 2018, 2019, 2020, 2021, 2022 y 2023, de conformidad con los articulos 113, fraccion Xl de la Ley
General; y 110, fraccidn XlI Ley Federal, en relacién con el numeral trigésimo de los Lineamientos
Cenerales por el periodo de cinco anos.

Segundo. Se instruye a la Unidad de Transparencia a notificar el presente acuerdo a la Direccion
General de Cumplimientos y Responsabilidades del INAI, asi como al recurrente en la modalidad de
su eleccion.

Tercero. Se instruye a la Unidad de Transparencia que notifique el presente acuerdo a la Direccion
Ceneral Juridica y de Planeacion Institucional de esta Procuraduria.

ii. Presentacién, discusién y, en su caso, confirmacién, modificacion o revocacién de la
confidencialidad invocada por la Direccién General de Administracién respecto a los
reportes de asistencia de 2022 de todo el personal adscrito a esta Procuraduria de la
Defensa del Contribuyente en el afio 2022. Lo anterior para dar cumplimiento a la
resolucion emitida en el recurso de revision RRA 4926/23, interpuesto en contra de la
respuesta otorgada a la solicitud de acceso a la informacidén con folio 330024223000044%.

a. El24 de marzo de 2023, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 45, fracciones Il
y IV, de la Ley General; 61, fraccién ll y IV, de la Ley Federal, en relacion con lo dispuesto en
el numeral Vigésimo de los Lineamientos que establecen los procedimientos internos de
atencion a solicitudes de acceso a la informacion publica; la Unidad de Transparencia
turné a la Direccion General de Administracion la solicitud de acceso a la informacién con
folio 330024223000044, recibida por medio de la Plataforma Nacional de Transparencia, ’5
para su atencion correspondiente, en la cual el peticionario solicitd lo siguiente:

“Solicito copia digital del registro de asistencia del personal adscrito a todas las
delegaciones de la Procuraduria de la Defensa del Contribuyente en el ano 2022." (sic)

b. En ese sentido, la Direccion General de Administracion mediante oficio numero
PRODECON/SG/DGA/428/2023, clasificé los registros de asistencia de los servidores
publicos adscritos a las delegaciones pertenecientes a esta Procuraduria de conformidad
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a lo estipulado en los articulos N3, fraccidon V de la Ley General y 110, fraccion V de la Ley
Federal; dicha clasificacién fue aprobada por el Comité de Transparencia en su Sexta
Sesién Extraordinaria.

Posteriormente la Unidad de Transparencia notificé el acta de la Sexta Sesion
Extraordinaria para atender la solicitud de acceso antes referida a través de la Plataforma
Nacional de Transparencia.

El 30 de marzo del afio en curse, el INAI, notificd a la Unidad de Transparencia, el recurso
de revision RRA 4926/23, interpuesto en contra de la respuesta proporcionada por este
sujeto obligado.

Desahogadas todas las fases del medio de impugnacion, el 1 de septiembre del presente
ano, el Pleno del INAI notificé la resolucién correspondiente, instruyendo a este sujeto
obligado a realizar lo siguiente:

“Se instruye al sujeto obligado para que, cumpla con la presente resolucion en los
siguientes términos:

1. Proporcione a la persona recurrente version publica de los reportes de
asistencia del ano 2022 de todo el personal adscrito a la Procuraduria de la
Defensa del Contribuyente, en los que solo deberd proteger el numero de
empleado de cada servidor publico en cuestion.

2. Emita a través de su Comité de Transparencia una resolucion debidamente
fundada y motivada donde clasifique como confidencial, en términos del
articulo 113, fraccion | de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacicn Publica, el nimero de empleado de cada servidor publico adscrito
al sujeto obligado y que se contemple en los reportes de asistencia del arfio
2022, y haga entrega de la misma a la parte recurrente.

Ahora bien, toda vez que la modalidad elegida por la persona recurrente fue en medios
electronicos a través de la Plataforma Nacional de Transparencia; el sujeto obligado
deberd entregar la referida informacién, mediante dicha modalidad. Lo anterior,
deberd hacerlo del conocimiento de la persona recurrente, a través del medio sefialado
en el recurso de revision para efecto de recibir notificaciones” (sic)

Con base en lo anterior, la instruccion antes referida fue notificada a la Direccion General
de Administracion para su debida atencion. En ese sentido, la unidad administrativa
anteriormente referida, mediante oficio niUmero PRODECON/SG/DGA/1018/2023, realizd
las siguientes manifestaciones:

“Con fundamento en los articulos 1, 2 fraccion XI, 5, Apartado B, fraccion V, inciso b), 6. 13

relacion con lo dispuesto por los diversos 3, fraccién Vi, 18,19, 129, 151, Gltimo pdrrafoy 157
de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica (LGTAIR), 12, 13,
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130, pdrrafo cuarto, 157 dltimo pdrrafo y 16 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica (LFTAIP), me permito comunicarle que audn y cuando esta
Unidad Administrativa, reitera que divulgar informacion correspondiente los reportes
de asistencia, pondria a las personas servidoras publicas de la Procuraduria de la
Defensa del Contribuyente (PRODECON) en un plano de vulnerabilidad al ser
identificables, comprometiendo su libertad, integridad fisica, libertad de expresion e
incluso, hasta su salud mental, dada la relevancia, trascendencia e importancia de las
funciones y servicios que presta esta Procuraduria, por las razones manifestadas en el
Oficio No. PRODECON/SG/DGA/428/2023: se atiende lo instruido en la resolucion en
comento, bajo el supuesto que las resoluciones que emite el INAI son vinculatorias,
definitivas e inatacables por los sujetos obligados de conformidad con la LGTAIP Y
LFTAIP, no sin antes sefalar lo siguiente:

Del andlisis a la solicitud de acceso a la informacion motivo de la resolucidn recaida, es
importante mencionar que ésta consiste en:

Descripcion de la solicitud de informacion: ‘Solicito copia digital del registro de
asistencia de personal adscrito a las delegaciones de la Procuraduria de la
Defensa del Contribuyente en el arfio 2022." (sic)

*Enfasis afiadido.

Observandose que el particular unicamente requirio los registros de asistencia del
personal adscrito a las Delegaciones de la PRODECON, por lo que es oportuno
manifestar que las delegaciones son solo una de las unidades administrativas a que
hace referencia el articulo del Estatuto Organico de la PRODECON, mismo que a la letra
sefala:

‘ARTICULO 5.- Para efectos de planeacion, coordinacién, control, seguirmiento y evaluacion de
las acciones de la Procuraduria, contard con las unidades administrativas siguientes:

A. Del Titular de la Procuraduria y del Organo de Gobierno:
. Titular de la Procuraduria, y,

Il. Organo de Gobierno.

B. Unidades Administrativas:

a) Direccién General de Representacion y Defensa Legal A;
b) Direccion General de Representacion y Defensa Legal B;

c) Direccion General de Orientacion y Asesoria al Contribuyente de Atencion Personalizada;, y,
d) Direccidn General de Crientacién y Asesoria al Contribuyente por Medios Remotos.

I. Subprocuraduria de Asesoria y Defensa del Contribuyente. 5_\

Il. Subprocuraduria de Andlisis Sistémico y Estudios Normativos.
a) Direccion General de Andlisis Sistémico, Enlace y Regulacion; y,
b) Direccion General de Estudios Normativos. ) r
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1ll. Subprocuraduria de Proteccion de los Derechos de los Contribuyentes.
a) Direccion General de Quejas y Reclarmaciones Ay,
b) Direccién General de Quejas y Reclamaciones B.

IV. Subprocuraduria de Acuerdos Conclusivos y Gestion Institucional.
a) Direccion General de Acuerdos Conclusivos A;

b) Direccion General de Acuerdos Conclusivos B;

c) Visitaduria General;

d) Secretaria Técnica, y,

e) Direccion General de Cultura Contributiva.

V. Secretaria General.
a) Direccion General Juridica y de Planeacidn Institucional. y,
b) Direccion General de Administracion.

Vi. Delegaciones.

La Procuraduria contard con un Organo Interno de Control que dependerd jerdrquica,
funcional y presupuestalmente de la Secretaria de la Funcion Publica.’

Por lo que se considera que el Pleno del INAI, conforme al segundo punto resolutivo de
la resolucion recaida al recurso de revision RRA4926/23, ordena otorgar mds
informacion de la requerida al disponer: “Proporcione a la persona recurrente version
publica de los reportes de asistencia del afio 2022 de todo el personal adscrito a la
Procuraduria de la Defensa del Contribuyente en los que solo debera proteger el
numero de empleado de cada servidor publico en cuestion” (sic), obligando a entregar
la informacion de todas las unidades sefialadas en el articulo antes transcrito, siendo
claro que la resolucion que se cumplimenta no fue emitida conforme a derecho, puesto
que resulta claro que el INAI, no considero ni vinculd lo requerido por el particular y lo
que instruye otorgar. Asimismo, del contenido de la resolucion, no se advierte
motivacion alguna, por la que se haya resuelto otorgar los reportes de asistencia de
todo el personal de esta Procuraduria y no sélo el correspondiente al personal de las
Delegaciones.

Hechas las manifestaciones que anteceden, para los efectos que estime pertinentes esa
Unidad de Transparencia, se proporcionan en archivo electrénicos de los registros de
asistencia del afio 2022 de todo el personal adscrito a esta Procuraduria de la Defensa
del Contribuyente, en su version publica, solicitando someter al Comité de
Transparencia de este sujeto obligado, la clasificacion del dato correspondiente al
numero de empleado, de acuerdoe a lo instruido por el Pleno del INAI; no obstante, de la
revision a las referidas versiones publicas, se advierte que ademds del dato antes
mencionado, se localizé informacién confidencial correspondiente a la situacion
personal (licencia médica, licencia por maternidad, permiso por paternidad,
incapacidad por enfermedad, fallecimiento de familiar y cita médica) de los servidores
publicos de esta PRODECON, por lo tanto, es deber de este sujeto obligado proteger
dicha informacion toda vez que se acredita el supuesto de confidencialidad establecido
en los articulos 116 primer pdrrafo de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, 113 fraccion | de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, 3 fraccidn IX de la Ley General de Proteccién de Datos Personales
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en Posesion de Sujetos Obligados; asi como los numerales Trigésimo Octavo fraccion |
de los Lineamientos Generales en materia de Clasificacidn y Desclasificacién de la
Informacion asi como para la Elaboracion de Versiones Publicas.”(sic)

f. Dado lo antes expuesto, el Comité de Transparencia procede a analizar los datos antes
senalados, para determinar su confidencialidad, con base en los siguientes argumentos:

fl. EI ndmero de empleado es un dato designado por el drea de recursos humanos, de
manera consecutiva para llevar un registro al interior de la Institucién, que representa una
forma de identificacion personal, ya que contiene datos por los cuales una persona puede
ser identificada o identificable y que constituye un elemento por medio del cual los
trabajadores pueden acceder a sistemas de datos o informacién de la entidad, para hacer
uso de diversos servicios, como la presentacion de consultas relacionadas con su situacion
laboral particular, situacion por el cual se estima que se trata de un dato personal de
caracter confidencial.

A fin de robustecer lo anterior, resulta procedente hacer mencidon del criterio de
interpretacion del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion vy
proteccion de datos personales con clave SO/006/2019, que a letra sefala:

“Numero de empleado. Cuando el numero de empleado o su equivalente, se integra con
datos personales de los trabajadores o funciona como una clave de acceso que no requiere
adicionalmente de una contrasefa para ingresar a sistemas o bases de datos personales,
procede su clasificacién como informacicn confidencial.” (sic)

f2. La situacién personal refiere a la esfera mas intima de su titular y estd basada en
determinaciones personalisimas, a través de las cuales, es posible identificar a un
individuo y, de divulgarse, podrian conllevar un riesgo grave para su esfera privada. De
manera enunciativa mas no limitativa, podrian revelar aspectos como parentesco y
estado de salud presente y futuro (licencia médica, licencia por maternidad, permiso por
paternidad, incapacidad por enfermedad, fallecimiento de familiar y cita médica, etc.)

Cabe precisar que, de la revisién realizada a las versiones publicas de los reportes de
asistencia de 2022 de todo el personal adscrito a esta Procuraduria en el ano 2022, la
Unidad de Transparencia advirtidé que la Direccidon General de Administracién protege
ademas de lo anteriormente sefialado, el supuesto de “estudios”, lo cual encuadra en las
situaciones personales que fueron referidas por la unidad administrativa de manera
enunciativa mas no limitativa; toda vez que revelan aspectos de la esfera privada de
personas fisicas identificadas.

Por lo anterior, una vez analizada la clasificacion de confidencialidad invocada por la Direccidon
General de Administracion, respecto al niumero de trabajador y situacion personal de los servidores
publicos, informaciéon contenida dentro de los registros de asistencia de los trabajadores adscritos a
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esta Procuraduria en el afo 2022, para dar cumplimiento a la instrucciéon de la resolucién del Pleno
del INAI correspondiente al recurso de revision RRA 4926/23 interpuesto en contra de la respuesta
a la solicitud de acceso a la informacion con folio 330024223000044; por unanimidad de los
integrantes del Comité de Transparencia, se procede a emitir el siguiente acuerdo:

CTI8SE.22.09.23/ii

Primero. — De conformidad con los articulos 44, fraccion 1l y 196 de la Ley General; 65, fraccion |l y 166
de la Ley Federal, se CONFIRMA la clasificacion de la informacién como confidencial respecto al
numero de empleado y la situacidon personal de los reportes de asistencia de los trabajadores
adscritos a esta Procuraduria en el afio 2022 solicitados en la solicitud de acceso a la informacion
con folio 330024223000044; de conformidad con los articulos 116, parrafos primero y ultimo de la
Ley General; 113, fracciones | y I, de |la Ley Federal; 3, fraccion IX, de la Ley General de Proteccion de
Datos Personales en Posesidn de Sujetos Obligados; y los Numerales Trigésimo Octavo, fracciones |
y Il'y Cuadragésimo, de los Lineamientos Generales en materia de Clasificacién y Desclasificacion de
la Informacién, asi como para la Elaboracién de Versiones Publicas. Lo anterior a fin de dar
cumplimiento a la instruccién emitida por el Pleno del INAI respecto al recurso de revision RRA
4926/23.

Segundo. - Se instruye a la Unidad de Transparencia que notifique el presente acuerdo a la
Direccién General de Cumplimientos y Responsabilidades del INAI.

Tercera. — Se instruye a la Unidad de Transparencia que notifique el presente acuerdo al hoy
recurrente a través de la Plataforma Nacional de Transparencia.

ifi. Presentacion, discusidn y, en su caso, confirmaciéon, modificacién o revocaciéon de la
confidencialidad invocada por las Direcciones Generales de Acuerdos Conclusivos “A" y
“B" de la Subprocuraduria de Acuerdos Conclusivos y Gestion Institucional respecto a la
informacion correspondiente a solicitudes de acuerdos conclusivos recibidas en esta
Procuraduria en octubre del 2018, informacién requerida en la solicitud de acceso a la
informacién con folio 330024223000356.

a. De conformidad con lo dispuesto en los articulos 45, fracciones Il y IV, de la Ley General,
61, fraccion Il y IV, de la Ley Federal, en relacion con lo dispuesto en el numeral Vigésimo
de los Lineamientos que establecen los procedimientos internos de atencion a solicitudes
de acceso a la informacién publica; la Unidad de Transparencia turné a la
Subprocuraduria de Acuerdos Conclusivos y Gestidn Institucional, la solicitud de acceso
a la informacién con folio 330024223000356, recibida a través de la Plataforma Nacional
de Transparencia para su atencién correspondiente, mediante la cual la persona
solicitante requirio lo siguiente:

“Solicito el listado de todas las solicitudes de acuerdo concluisivo recibidas en todas las
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unidades administrativas de la PRODECON en octubre 2018." (sic)

la

Subprocuraduria de Acuerdos Conclusivos y Gestidon Institucional, mediante oficio
numero PRODECON/SAG/DGAC/0162/2023, manifestd lo siguiente:

“ En ese entendido, esta Direcciones Generales de Acuerdos Conclusivos A y B solicitan
la clasificacién de la informacion solicitada por actualizarse el supuesto de secreto
fiscai, en términos de la fraccién Il del articulo 113 de la Ley Federal, en tanto que los
Acuerdos Conclusivos constituyen un medio alternativo de solucion para dar por
terminada de manera anticipada la auditoria o revision fiscal a la que se encuentra
sujeto un contribuyente.

Lo anterior toda vez que el articulo 1 del Estatuto Orgdnico de la Procuraduria de la
Defensa del Contribuyente dispone que el objeto de la Procuraduria de la Defensa del
Contribuyente es garantizar el derecho de los contribuyentes a recibir justicia en
materia fiscal en el orden federal, mediante los servicios de Orientacién y Asesoriaq,
Consulta, Representacion y Defensa Legal, recepcién de Quejas y Reclamaciones por
actos u omisiones de las autoridades fiscales y emisién de Recomendaciones; asi como
la tramitacion de Acuerdos Conclusivos y la investigacién y propuesta de solucion a
problemas sistémicos, en términos de la normatividad aplicable.

Asimismo, la Procuraduria de la Defensa del Contribuyente destaca como un actor en
la generacion de alternativas para dirimir controversias privilegiando los derechos
fundamentales de acceso a la justicia alternativa y ponderando el fondo sobre la forma,
mismas que se ven reflejadas en la figura del procedimiento del Acuerdo Conclusivo,
siendo el primer medio de solucion de controversias en materia fiscal federal, que
constituye una herramienta legal de justicia alternativa, al ayudar a resolver de forma
efectiva, anticipada y consensuada, diferencias que emanen entre autoridades fiscales
y contribuyentes inmersos en una auditoria, sin la necesidad de agotar instancias
contenciosas ordinarias.

La figura del Acuerdo Conclusivo desde su entrada en vigor al sistema juridico mexicano
y al dia de hoy, ha contribuido a que cada vez mds contribuyentes ejerzan su derecho a
acceder a una justicia alternativa no adversarial y que dos de cada tres de ellos,
alcanzaran un acuerdo para solucionar sus diferendos en materia fiscal federal, lo que
aunado a su importancia como herramienta conciliadora, le dota la caracteristica de
ser un medio auxiliar y efectivo en la actividad recaudatoria del Estado, pues al ser un
procedimiento definitorio y concluyente, lo acordado no puede ser sometido a
controversia contenciosa.

Asimismo, los acuerdos son un medio alternativo para que los contribuyentes puedan
regularizar su situacion fiscal.

Este procedimiento se inscribe dentro de la justicia alternativa que prescribe el articulo
17 de la Constitucion Federal. Cuando se promueve aun no existe definicién o
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pronunciamiento final sobre los hechos u omisiones calificados en la auditoria que
pueden generar diferencias en el pago de las contribuciones, lo que permite dar a las
partes una solucion negociada a sus diferencias dentro del marco legal aplicable.

La justicia alternativa es un principio adoptado por nuestra Constitucion Politica en su
articulo 17 parrafo 5 en relacién con su articulo 102 apartado B, como un mecanismo
alterno de acceso a la justicia.

Esta via permite que los particulares resuelvan sus problemas sin necesidad de ir con
un juez, ya que da oportunidad a las partes para solucionar los conflictos a través de
mecanismos diversos y presupone la voluntad, la cooperacion y la comunicacion y
buena fe de las partes.

Ahora bien, el articulo 113, fraccion Il de la Ley Federal dispone lo siguiente:
Articulo 113. Se considera informacion confidencial:

Il. Los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiseal, bursdtil y postal, cuya
titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos
obligados cuando no involucren el gjercicio de recursos publicos, y

La informacion confidencial no estard sujeta a temporalidad alguna y sélo podran
tener acceso a ella los titulares de la misma, sus representantes y los Servidores
Publicos facultados para ello.

En este orden, el parrafo tercero del articulo 116 de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica establece lo siguiente:;

Articulo 116. Se considera informacion confidencial la que contiene datos personales
concernientes a una persona identificada o identificable.

La informacion confidencial no estard sujeta a temporalidad alguna y sélo podran
tener acceso a ella los titulares de la misma, sus representantes y los Servidores
Publicos facultados para ello.

Se considera como informacién confidencial: los secretos bancario, fiduciario,
industrial, comercial, fiscal, bursdtil y postal, cuya titularidad corresponda a
particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos obligados cuando no
involucren el ejercicio de recursos publicos.

Como se aprecia, constituyen informacion confidencial los secretos bancario, fiduciario, -"QO
industrial, comercial, fiscal, bursdtil y postal, cuya titularidod corresponda a
particulares, sujetos de derecho internacional o sujetos obligados, cuando no involucre
recursos publicos.

Aunado a ello, en los Lineamientos generales se prevé lo siguiente:

Trigésimo octavo. Se considera informacién confidencial:
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lll. Los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiseal, bursatil y postal cuya
titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos
obligados cuando no involucren el ejercicio de recursos publicos.

La informacion confidencial no estard sujeta a temporalidad alguna y sélo podran
tener acceso a ella los titulares de la misma, sus representantes y los servidores
publicos facultados para ello.

Cuadragésimo quinto. De conformidad con el articulo 116, pdrrafo tercero de la Ley
General, para clasificar la informacion por secreto fiscal se deberd acreditar que se
trata de informacion tributaria, declaraciones y datos suministrados por los
contribuyentes o por terceros con ellos relacionados, asi como los obtenidos en el
ejercicio de las facultades de comprobacion a cargo del personal de la autoridad
fiscal que interviene en los tramites relativos a la aplicacion de disposiciones fiscales.

La Secretaria de Hacienda y Credito Publico, el Servicio de Administracion Tributaria
y los organismos fiscales autonomos; asi como las autoridades fiscales estatales y
municipales, en el ambito de su competencia, podran clasificar la informacion que
obtengan en virtud de los diversos tramites relativos a la aplicacion de las
disposiciones tributarias, asi como del ejercicio de sus facultades de comprobacion.

De los preceptos en cita, se desprende que, para clasificar informacion por secreto fiscal,
los sujetos obligados deben acreditar que se trata de informacion tributaria,
declaraciones y datos suministrados por los contribuyentes o terceros relacionados
con ellos, o en el ejercicio de las facultades de comprobacién a cargo de la autoridad
fiscal.

De este modo, se advierte que los acuerdos conclusivos son un medio alternativo de
justicia para los contribuyentes que son objeto del ejercicio de las facultades de
comprobacion y que no estan de acuerdo con los hechos u omisiones que les son
atribuidas, por lo que solicitan la intervencion de la Procuraduria de la Defensa del
Contribuyente. En ese sentido, los sujetos obligados, podrdan clasificar la informacion
que obtengan en virtud de los diversos tramites relativos a la aplicacion de las
disposiciones tributarias, asi como la proporcionada por personas fisicas y/o morales en
su cardcter de contribuyentes y que estd sujeta al ejercicio de las facultades de
comprobacion a cargo del personal de las autoridades fiscales competentes a fin de
resolver lo procedente. ’X

Cabe destacar, la informacion correspondiente a Solicitudes de acuerdo conclusivo no
estara sujeta a temporalidad alguna de clasificacién y unicamente podran tener
acceso a ella los titulares de estaq, sus representantes legales y los servidores publicos
facultados para ello; o bien, podrd ser comunicada a terceros, cuando exista disposicion
legal expresa que lo justifigue o cuando se cuente con el consentimiento del titular.

Ahora bien, el secreto fiscal consiste en la obligacién de proteccién absoluta en lo
concerniente a la informacion tributaria del contribuyente (declaraciones y da
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suministrados por los contribuyentes o por terceros con ellos relacionados, asi como los
obtenidos en el ejercicio de las facultades de comprobacion); en el caso que nos ocupa,
la informacion a cargo del personal de estd procuraduria debe ser protegida; toda vez
que, es el contribuyente sujeto a un procedimiento, quien solicita la intervencion de este
sujeto obligado; a fin de resolver controversias entre el contribuyente y la autoridad
fiscalizadora; por lo tanto, al aplicar las disposiciones fiscales descritas en la materia, no
se debe revelar ningun tipo de informacion de los contribuyentes. '

Ante dicho contexto normativo, y tomando en consideracion la materia de la presente
solicitud se debe precisar que el articulo 69-C del Codigo Fiscal de la Federacion dispone
lo siguiente:

Articulo 69-C. Cuando los contribuyentes sean objeto del ejercicio de las facultades
de comprobacién a que se refiere el articulo 42, fracciones I, Il o IX de este
Caodigo y no estén de acuerdo con los hechos u omisiones asentados en la ditima
acta parcial, en el acta final, en el oficio de observaciones o en la resolucién
provisional, que puedan entrafiar incumplimiento de las disposiciones fiscales,
podran optar por solicitar la adopcion de un acuerdo conclusivo. Dicho acuerdo
podra versar sobre uno o varios de los hechos u omisiones consignados y serd
definitivo en cuanto al hecho u omision sobre el que verse.

Sin perjuicio de lo dispuesto en el pdrrafo anterior, los contribuyentes podran solicitar
la adopcion del acuerdo conclusivo en cualquier momento, a partir de que dé inicio
el gjercicio de facultades de comprobacion y hasta dentro de los veinte dias
siguientes a aquél en que se haya levantado el acta final, notificado el oficio de
observaciones o la resolucion provisional, segun sea el caso, siempre que la
autoridad revisora ya haya hecho una calificacion de hechos u omisiones.

Por su parte, los articulos 96, 97, 98, 100 y 105 de los Lineamientos que regulan el ejercicio
de las atribuciones sustantivas de la Procuraduria de la Defensa del Contribuyente
disponen lo siguiente:

e Ensu cardcter de rectora del medio alternativo, la Procuraduria intervendrd en todo
momento para cuidar que el procedimiento para llegar al Acuerdo Conclusivo se
desarrolle de manera transparente y se preserve el cumplimiento de las
disposiciones juridicas aplicables esencialmente en lo que hace a los derechos de
los contribuyentes; actuard por tanto como intermediaria entre la autoridad y el
contribuyente, facilitadora y testigo para la adopcion def acuerdo. (Articulos 96 y 98)

* En aquellos casos en los que los contribuyentes sean objeto del ejercicio de las
facultades de comprobacion previstas en el articulo 42, fracciones I, 1l o IX del
Codigo Fiscal de la Federacidn, y no estén de acuerdo con los hechos u omisiones
asentados en la Uitima acta parcial, en el acta final o en el oficio de observaciones
fiscales, podrdan optar por solicitar la adopcion de un acuerdo conclusivo. (Articulos
96y 97)

» Dicho acuerdo podrd versar sobre uno o varios de los hechos u omisiones
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consignados y sera definitivo en cuanto al hecho u omision sobre el que verse.
(Articulo 96)

* Elprocedimiento iniciard con la solicitud que por escrito o via electrdnica presente
el contribuyente y deberd contener los requisitos previstos en el articulo 99 de los
citados Lineamientos.

e Previa verificacion de la procedencia de la solicitud del Acuerdo Conclusivo, la
Procuraduria procederd a admitirla en un plazo mdximo de tres dias habiles. En
el acuerdo de admision correspondiente, la Procuraduria identificard la calificacion
que el contribuyente pretende que se dé a los hechos u omisiones consignados por
la autoridad revisora y respecto de los cuales solicita la adopcién del Acuerdo
Conclusivo, y requerird a dicha autoridad para que en un plazo mdximo de veinte
dias habiles, contados a partir del dia siguiente a aquél en que surta efectos la
notificacion del requerimiento, produzca su contestacion al mismo en términos del
articulo 69-D, segundo pdrrafo, del Cédigo Fiscal de la Federacién, acompariando
la documentacion que estime conducente. (Articulos 99 y 100)

e Los contribuyentes podran solicitar la adopcion de acuerdos conclusivos en
cualquier momento, a partir de que dé inicio el ejercicio de facultades de
comprobacion y hasta dentro de los 20 dias siguientes a aquél en que se haya
levantado el acta final, notificado el oficio de observaciones o la resolucion
provisional, segun sea el caso, siempre que la autoridad revisora ya haya hecho una
calificacion de hechos u omisiones. {Articulo 98)

e Los Acuerdos Conclusivos tienen por objeto que la Procuraduria de la Defensa del
Contribuyente, como organismo publico con autonomia técnica, funcional y de
gestion, promueva, transparente y facilite la solucion anticipada y consensuada de
los diferendos y desavenencias que, durante el egjercicio de las facultades de
comprobacion, puedan surgir entre contribuyentes y autoridades fiscales. (Articulo
96)

o El Acuerdo serd definitorio y tendra por tanto el caracter de conclusivo en cuanto a
los hechos u omisiones sobre los que verse, aunado a que dichos Acuerdos con un
medio alternativo para que los contribuyentes puedan regularizar su situacion
fiscal. (Articulo 96)

s Para que el contribuyente, sujeto al procedimiento de comprobacion, pueda
solicitar la adopcion del Acuerdo Conclusivo, es necesario que la autoridad fiscal
haya consignado alguna calificacion sobre hechos u omisiones, que pueda K
entranar incumplimiento de las disposiciones fiscales. (Articulo 96)

» El contribuyente sujeto a procedimiento de comprobacion podra acudir en
cualquier momento a solicitar la adopcidn del Acuerdo Conclusivo, desde que se fe
notifique la orden a que se refiere el articulo 43, la solicitud que prevé el articulo 48,
fraccion |, o la resolucion provisional prevista en el 53-B, fraccion |, todos del Codigo
Fiscal de la Federacion; y hasta antes de que le sea notificada la resolucion definitiva
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que determine, en su caso, las contribuciones omitidas. {Articulo 97)

En ese sentido, es posible advertir que la parte solicitante pretende acceder a
informacion que es proporcionada por particulares en su cardcter de contribuyentes
como lo son las solicitudes de acuerdos conclusivos, que si bien son generadas por la
Procuraduria de la Defensa del Contribuyente en el ambito de su competencia, lo cierto
es que ellos derivan de una decision de caracter personal tomadas por personas fisicas
y morales en su cardcter de contribuyentes; lo anterior, cuando sean objeto del ejercicio
de las facultades de comprobacion previstas en el articulo 42, fracciones i, Il o I1X del
Codigo Fiscal de la Federacion, y no estén de acuerdo con los hechos u omisiones
asentados en la ultima acta parcial, en el acta final o en el oficio de observaciones
fiscales, en cuyos casos la Procuraduria intervendrd como actor en la generacion de
alfternativas para dirimir controversias.

Esto es importante destacar, pues el secreto fiscal consiste en la obligacion de
proteccion absoluta en lo concerniente a la informacién tributaria del contribuyente
(declaraciones y datos suministrados por los contribuyentes o por terceros con ellos
relacionados, asi como los obtenidos en el ejercicio de las facultades de
comprobacion).

Aunado a que las constancias solicitadas se vinculan de manera directa con las
facultades de comprobacidon de las autoridades fiscales y tienen como fin resolver
ung controversia presentada por los contribuyentes por el ejercicio de las facultades
de comprobacién, las cuales comprenden diversas acciones tendientes a comprobar
que los contribuyentes han cumplido correctamente sus obligaciones fiscales, la
prdctica de visitas domiciliarias y de revisiones de gabinete, la rectificacién de errores
en declaraciones y avisos, la revision de dictdmenes sobre estados financieros y
revisiones electrénicas.

Asi, se considera que se actualiza el secreto fiscal previsto en los articulos 116, tercer
pdrrafo de la Ley General y 113 fraccion Il de la Ley Federal, ya que se nos encontramos
ante la obligacion de este sujeto obligado de proteger toda la informacién suministrada
por los contribuyentes o por terceros con ellos relacionados, asi como la obtenida y que
serd objeto de las facultades de comprobacion de las autoridades fiscales competentes.

Una vez analizada la procedencia de la clasificacién invocada por las Direcciones
Generales de Acuerdos Conclusivos y Gestidn Institucional “A" y “B", respecto a la secrecia
fiscal de la informacién correspondiente a las solicitudes de acuerdos conclusivos
recibidas en octubre de 2018, informacion requerida en la solicitud de acceso a la
informacion con folio 330024223000356; se advierte lo siguiente:

¢ Losacuerdos conclusivos son un medio alternativo de justicia para los contribuyentes

que son objeto del ejercicio de las facultades de comprobaciéon y que no estan de

acuerdo con los hechos u omisiones que les son atribuidas, por lo que solicitan la

intervencion de la Procuraduria de la Defensa del Contribuyente. En ese sentido, los

sujetos obligados podran por similitud clasificar bajo el supuesto de secrecia fiscal la
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informacion que obtengan en virtud de los diversos tramites relativos a la aplicacion
de las disposiciones tributarias, asi como la proporcionada por personas fisicas y/o
morales en su caracter de contribuyentes y que estd sujeta al ejercicio de las
facultades de comprobacién a cargo del personal de las autoridades fiscales
competentes a fin de resolver lo procedente.

s Ahora bien, de conformidad con el Cddigo Fiscal, el contribuyente sujeto a un
procedimiento derivado de las facultades de comprobacion de la autoridad
fiscalizadora tiene el derecho de interponer el procedimiento de Acuerdos
Conclusive ante este sujeto obligado con el propdsito de resolver la controversia
suscitada; dicho procedimiento inicia con una solicitud debidamente requisitada, -
las cuales fueron requeridas en la solicitud de acceso que nos ocupa-. En ese sentido,
este sujeto obligado inicia a generar informacién aplicando las disposiciones fiscales
al procedimiento de acuerdos conclusivos.

¢ No obstante, si bien la persona solicitante pretende acceder a las solicitudes de
acuerdos conclusivos relacionadas con los procedimientos de acuerdos conclusivos
que se encuentran concluidos; lo cierto, es que la naturaleza de la informacioén
solicitada recae en el supuesto de confidencialidad, ya que no es un documento que
haya generado esta autoridad; por el contrario, son escritos emitidos por particulares
que derivan de una decisién personal, proporcionados a esta Procuraduria en su
caracter de contribuyentes, situacién que obliga a este organismo a no revelar la
informacion requerida, asimismo, no debemos perder de vista que la informacion
confidencial no se encuentra sujeta a temporalidad alguna, ello con independencia
de que el tramite en cuestion se encuentre concluido o no.

Por lo antes expuesto, este Comité de Transparencia considera que en el caso concreto
se actualiza la confidencialidad de las solicitudes de Acuerdos conclusivos requeridas en
el periodo solicitado.

Con base en lo anterior por unanimidad de los integrantes del Comité de Transparencia, se procede
a emitir el siguiente acuerdo:

CTI8SE.22.09.23/iii

Primero. - De conformidad con los articulos 44, fraccion Il y 137 de la Ley General; 65, fraccion 1l y 140
de la Ley Federal, SE CONFIRMA la clasificacion de la informaciéon como confidencial por secrecia
fiscal, manifestada por las Direcciones Generales de Acuerdos Conclusivos “A" y “B" de la
Subprocuraduria de Acuerdos Conclusivos y Gestion Institucional respecto al listado de todas las
solicitudes de acuerdos conclusivos recibidas por esta Procuraduria de la Defensa del Contribuyente
en octubre 2018, con fundamento en los articulos 116, tercer parrafo de la Ley General; 113, fraccién Il
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de la Ley Federal y los numerales Trigésimo Octavo, fraccién Il y Cuadragésimo Quinto de los
Lineamientos Generales.

Segundo. - Se instruye a la Unidad de Transparencia que notifique el presente acuerdo a la
Subprocuraduria de Acuerdos Conclusivos y Gestién Institucional adscrita a la Procuraduria de la

Defensa del Contribuyente.

No habiendo mas que manifestar, siendo las 18:00 horas del dia en que se actua, los integrantes del
Comité de Transparencia asi lo reconocen y autorizan, para hacer constancia, asi como para los
efectos legales a que haya lugar.

COMITE DE TRANSPARENCIA

Qc‘ - - -_— -_—

L-ic. Nitzi Grlseldczréé Solano Lic. América Sotd Reyes
Encargada de la Unidad de Transparencia Encargada de la Direcciéon General de
Administraciéon y Responsable del Area

Coordinadora de Archivos

Lic. llhuitémoc Hernandez Valadés
Secretario Téecnico del Comite de
Transparencia

Lic. Alfonso Quiroz Acost
Titular del Grgano Interno de Control en
PRODECON

Firmas del Acta de la Décima Octava'Sesmn Extraordinaria 2023 del Comité de Transparencia, celebrada el 22 de
septiembre de 2023, 7
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